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บทคัดย่อ 

การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) เพื่อศึกษาถึงบทบาทสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนใน
การปฏิบติัภารกิจด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมในสถานบริการ (2) เพื่อศึกษาถึง
ปัญหาและอุปสรรคของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนในการปฏิบติัภารกิจร่วมกบัพนกังานฝ่าย
ปกครอง ต ารวจ ทหารในสถานบริการ โดยท าการศึกษาเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง จ านวน 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนและขา้ราชการฝ่ายปกครอง ขา้ราชการทหารและขา้ราชการต ารวจ 

รวมสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย จ านวน 8 คน เก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกดว้ยค าสัมภาษณ์แบบ
สัมภาษณ์ก่ึงมีโครงสร้าง น าขอ้มูลมาวเิคราะห์และสรุปแยกแยะประเด็นท่ีไดเ้ป็นขอ้คน้พบ 

ผลการวิจยัพบว่า (1) สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนมีภารกิจร่วมกบัขา้ราชการฝ่ายปกครอง 
ทหารและต ารวจในสถานบริการ ภารกิจปิดลอ้มบริเวณทางเขา้ – ออกสถานบริการ ภารกิจกระจาย
ก าลงัควบคุมกลุ่มนกัท่องเท่ียวในสถานบริการ ภารกิจแยกกลุ่มนกัท่องเท่ียวและภารกิจคดัแยกกลุ่ม
นกัท่องเท่ียวปกติกบักลุ่มนกัท่องเท่ียวท่ีพบการกระท าความผิด (2) บทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดนในการปฏิบติัภารกิจร่วมกบัเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง ทหารและต ารวจในสถาน
บริการ  เม่ือไดรั้บค าสั่งจากผูบ้งัคบับญัชา สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนจะท าหนา้ท่ีจะท าหน้าท่ี
เป็นหน่วยก าลงัหลกัในการเขา้ร่วมภารกิจนั้น (3) ขอ้เสนอแนะและการแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม
คือสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนมีความตอ้งการอยากไดรั้บการพฒันาทางดา้นสิทธิสวสัดิการ อาวุธ
ต่าง ๆ ในการสนับสนุนการปฏิบติัหน้าท่ี การให้ความรู้เก่ียวกบัขอ้กฎหมายเพิ่มเติมในการปฏิบติั
หนา้ท่ี  สวสัดิการเก่ียวกบัค่ารักษาพยาบาลต่อครอบครัว เป็นตน้ 

 
1 บทความเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ือง “บทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกอาสารักษาดินแดน ในการเขา้ร่วมภารกิจกบัเจา้หนา้ท่ี                  
  ฝ่ายปกครองทหารและต ารวจในสถานบริการ” โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ ดร.ผกาวดี สุพรรณจิตวนา 
2 นกัศึกษาปริญญาโท โครงการหลกัสูตรมหาบณัฑิต (สาขาผูน้ าภาครัฐและภาคเอกชน) คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3 อาจารย ์กลุ่มวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
4 อาจารย ์กลุ่มวิชาบริหารรัฐกิจ คณะรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลยัรามค าแหง 

 
 



 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

กองอาสารักษาดินแดนเป็นอีกองค์กรหน่ึงของกระทรวงมหาดไทยท่ีถูกจดัตั้ งข้ึนตาม
พระราชบญัญติักองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 โดยกระทรวงมหาดไทย มอบหมายให้ กรมการ
ปกครอง เป็นผูด้  าเนินการบริหารจดัการ เหตุผลส าคญัของการจดัตั้งนั้นก็เพื่อการป้องกนัประเทศ 
เพราะเป็นหน้าท่ีของคนไทยทุกคน จึงต้องมีการจดัเตรียมก าลังไวต้ั้ งแต่เวลาปกติ โดยการจัด
การศึกษาอบรม จดัหน่วยบงัคบับญัชา เพื่อให้ประชาชนพลเมืองทุกคนมีความรู้ในการป้องกนัฯ 
โดยใหมี้ก าลงัส ารองไวช่้วยเหลือประชาชนและประเทศชาติ ทั้งยามปกติ และยามสงคราม 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงลงพระปรมาภิไธย และ มีการ
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติักองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 เป็นผลให้กองอาสารักษาดินแดนถือก าเนิด
ข้ึนในวนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์ 2497 และด าเนินการเร่ือยมาจวบจนปัจจุบนั กระทรวงมหาดไทย จึง
ถือเอาวนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์ของทุกปี เป็นวนัคลา้ยวนัสถาปนากองอาสารักษาดินแดน 
 ส าหรับภารกิจการป้องกนัประเทศ จะมีกองก าลงัหลกั (Main Force) 3 เหล่าทพั และมี
สมาชิกอาสารักษาดินแดน เป็นกองก าลงัประจ าถ่ิน (Local Force) ซ่ึงเป็นประชาชนธรรมดาท่ีอาสา
เขา้มาท าหนา้ท่ีรักษาดินแดนอนัเป็นบา้นเกิดเมืองนอนของตน และมีบทบาทหน้าท่ีเป็นกองก าลงั
ติดอาวธุก่ึงทหาร ก่ึงประชาชน 
 นอกจากน้ีแลว้ ในการป้องกนัประเทศ ยงัมีกองก าลงัประชาชน (Civil Force) ซ่ึงเป็นการ
รวมตวัของประชาชนเป็นกลุ่มพลงั ซ่ึงวิธีการดงักล่าวเป็นการผนึกก าลงักนัในทางยุทธศาสตร์การ
รบในการป้องกันประเทศในการต่อสู้แบบเบ็ดเสร็จ (Total Defense) โดยท่ีการป้องกันรักษา
ดินแดนนั้นเป็นหนา้ท่ีของประชาชนพลเมืองทุกคนท่ีจะตอ้งร่วมมือ ร่วมใจ ช่วยกนัรักษาความสงบ
สุข และความปลอดภยัของประเทศ 

จึงเห็นไดว้า่ สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (สมาชิก อส.)  เป็นบุคคลท่ีมีความส าคญั ในฐานะ
ก าลงัประจ าถ่ิน และเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ปฏิบติัหนา้ท่ีช่วยเหลือ สนบัสนุนการท างานระหวา่งพนกังาน
ฝ่ายปกครอง ต ารวจ ทหาร และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ในการปฏิบติัภารกิจตาม มาตรา 16 แห่ง 
พ.ร.บ.กองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 และภารกิจดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมใน
ดา้นต่างๆ ตามนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย 
จากท่ีได้กล่าวมาขา้งต้น จึงท าให้ผูส้นใจศึกษามีความสนใจท่ีจะศึกษาเร่ืองบทบาทหน้าท่ีของ
สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ในดา้นภารกิจรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม เพื่อเป็นแนวทาง
ในการปฏิบติังาน และเป็นประโยชน์ในภารกิจดา้นอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึนต่อไป 
 
 
 



 

วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
1. เพื่อศึกษาถึงบทบาทสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนในการปฏิบติัภารกิจดา้นการรักษา

ความสงบเรียบร้อยของสังคมในสถานบริการ 
2. เพื่อศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนในการปฏิบติัภารกิจ

ร่วมกบัพนกังานฝ่ายปกครอง ต ารวจ ทหารและหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ต่อการปฏิบติัภารกิจดา้น
การรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมในสถานบริการ 
 
วธีิด าเนินการศึกษา 

เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ซ่ึงเก็บข้อมูลรวบรวมข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะจง 
กลุ่มเป้าหมาย คือ ขา้ราชการในสังกดัส่วนกลาง ส านักอ านวยการกองอาสารักษาดินแดนระดบั
ผูบ้งัคบับญัชา จ านวน 2 คน และสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน จ านวน 4 คน ในส่วนกลาง สังกดั
กองร้อยบงัคบัการ และบริการท่ี 1 ส านักอ านวยการกองอาสารักษาดินแดน กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานคร ขา้ราชการทหาร จ านวน 2 คน ขา้ราชการต ารวจ จ านวน 2 
คน รวม 8 คน 
 
ขอบเขตการศึกษา 

การศึกษาในคร้ังน้ีผูว้จิยัก าหนดขอบเขตของการศึกษา ดงัน้ี  
1. ขอบเขตทางด้านเนื้อหา ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัก าหนดขอบเขตเน้ือหาการศึกษา

เก่ียวกับการบทบาทหน้าท่ีของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ในการปฏิบติัภารกิจร่วมกบัฝ่าย
ปกครอง ทหารและต ารวจดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมในสถานบริการและปัญหาใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว 

2. ขอบเขตด้านประชากร ขอบเขตดา้นประชากร ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี คือ 
สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนและขา้ราชการฝ่ายปกครอง สังกดักองร้อยบงัคบัการ และบริการท่ี 
1  ส านักอ านวยการกองอาสา รักษา ดินแดน กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย 
กรุงเทพมหานคร ขา้ราชการทหารและขา้ราชการต ารวจ  

 
นิยามศัพท์ 

สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (สมาชิก อส.) หมายถึง ราษฎรท่ีมีคุณสมบติั และลกัษณะ
ตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติักองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 เป็นผูไ้ดรั้บการคดัเลือกเขา้
เป็นสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน  สังกัดส่วนกลาง กองร้อยบงัคบัการและบริการท่ี 1 ส านัก
อ านวยการกองอาสารักษาดินแดน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  



 

พนักงานฝ่ายปกครอง (เฉพาะที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับฝ่ายปกครอง) หมายถึง ตามมาตรา 2 (16) และ 
มาตรา 2 (17) แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา หมายความถึงเจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายให้
มีอ านาจ และหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

- ส่วนกลาง  ได้แก่ ปลัดกระทรวง/รองปลัดกระทรวงมหาดไทย   ผู ้ตรวจราชการ
กระทรวงมหาดไทย  อธิบดี/รองอธิบดีกรมการปกครอง  ผูอ้  านวยการ/หวัหนา้ฝ่าย/หวัหน้างานใน
ส านกัการสอบสวนและนิติกร ผูต้รวจราชการกรมการปกครอง 

   - ส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ ผูว้า่/รองผูว้า่ราชการจงัหวดั ปลดัจงัหวดั นายอ าเภอ  ปลดัอ าเภอ 
 
ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1. ใชเ้ป็นแนวทางในการมอบหมายหนา้ท่ีให้สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนไดป้ฏิบติัภารกิจ
ร่วมกบัเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง ทหารและต ารวจด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมใน
สถานบริการ 

2. น าผลการศึกษาไปใช้เพื่อเสนอแนะในการแกไ้ขปัญหา อุปสรรคในการปฏิบติัภารกิจ
ร่วมกบัเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง ทหารและต ารวจด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมใน
สถานบริการ 
 
แนวความคิด ทฤษฎ ีและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

การวิจยั เร่ือง “บทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนในการเขา้ร่วมภารกิจกบั
ฝ่ายปกครอง ทหารและต ารวจในสถานบริการ” ผูว้ิจยัไดศึ้กษา แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ยสาระส าคญั ดงัน้ี  

1. ทฤษฎีเก่ียวกบับทบาท 
2. แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารความร่วมมือ 
3. เก่ียวกบัหน่วยกองบญัชาการอารักษาดินแดน 
4. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
ระเบียบวธีิการศึกษา 
การศึกษาในคร้ังน้ีผู ้วิจ ัยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยการสัมภาษณ์บุคคลบางคน (Focus 
Interview) เพื่อให้ไดข้อ้มูลเชิงประจกัษ ์และความลุ่มลึกทางเน้ือหา โดยใช้ขอ้มูลท่ีส าคญั 4 แหล่ง
ดว้ยกนั ดงัน้ี 

1. เอกสารชั้นตน้ (Primary Source) ไดแ้ก่ เอกสารทางวิชาการซ่ึงเป็นการส ารวจทฤษฎี 
และแนวความคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา วิทยานิพนธ์ บทความ วารสาร รายงานการวิจยั รวมทั้ง



 

ขอ้มูลจากทางเวป็ไซด์ของส านกัอ านวยการกองอาสารักษาดินแดน กรมการปกครอง และจากเวป็
ไซดข์องสถาบนัศึกษาอ่ืน ๆ 

2. เอกสารชั้นรอง (Secondary Source) ไดแ้ก่ เอกสารทางราชการ ระเบียบ พระราชบญัญติั 
หนงัสือสั่งการ  ค  าสั่งกองบญัชาการกองอาสารักษาดินแดน แผนยุทธการสั่งใช้ก าลงัสมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดน เป็นตน้  

3. การเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพ โดยการเก็บจากการสัมภาษณ์บุคคล จ านวน 8 คน จากผูท่ี้ใช้
ขอ้มูลส าคญัเป็นผูป้ฏิบติังานในกองบญัชาการกองอาสารักษาดินแดน ไดแ้ก่ ผูบ้งัคบักองร้อย (ร้อย 
บก.บร.1) หัวหน้างาน/เจา้หน้าท่ีปกครองช านาญงาน และสมาชิกอาสารักษาดินแดน ในฐานะ
ปฏิบติังานโดยตรง เพื่อให้ทราบถึงสภาพปัญหาในการปฏิบติัภารกิจด้านการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของสังคม ระหวา่งสมาชิกอาสารักษาดินแดน กบัพนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ ทหาร 
และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
สรุปผลการศึกษา 

การศึกษาเร่ือง “บทบาทหน้าท่ีของสมาชิกอาสารักษาดินแดน ในการเขา้ร่วมภารกิจกบั
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ทหารและต ารวจในสถานบริการ” มีวตัถุประสงค์เพื่อเพื่อศึกษาถึงบทบาท
การปฏิบติัภารกิจของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ในดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม
ในสถานบริการ เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัสถานภาพ บทบาทหนา้ท่ี และการรับรู้
ของสังคมท่ีมีต่อสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนในส านักอ านวยการกองอาสารักษาดินแดน 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยผลการศึกษา มีดงัน้ี (1) กองอาสารักษาดินแดนเป็นอีกองคก์ร
หน่ึงของกระทรวงมหาดไทยท่ีถูกจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติักองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 
โดยกระทรวงมหาดไทย มอบหมายให้ กรมการปกครอง เป็นผูด้  าเนินการบริหารจดัการ เหตุผล
ส าคญัของการจดัตั้งนั้นก็เพื่อการป้องกนัประเทศ เพราะเป็นหนา้ท่ีของคนไทยทุกคน ในความเป็น
จริงสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน เป็นบุคลากรท่ีปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกบัเจา้พนกังานปกครอง ซ่ึงมี
ภารกิจหลายๆ ด้าน หลกัๆ จะเป็นภารกิจด้านการอ านวยความสะดวกและการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของสังคมไทยประกอบดว้ย การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด, การรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในสังคม, การตรวจสอบสถานบริการ ตามนโยบายการจดัระเบียบสังคมของ
กระทรวงมหาดไทย, การป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนและการกู้ภยั, การรักษาความมัน่คงตามแนว
ชายแดน และการควบคุมผูอ้พยพหลบภยัจากการสู้รบ , การด าเนินการรุกทางการเมืองและพฒันา
พื้นท่ีอยา่งต่อเน่ือง และการพิทกัษพ์ื้นท่ีส่วนหลงั (คือ มาตรการท่ีใชใ้นการป้องกนัพื้นท่ีเขตหลงัให้
ปลอดภยัหรือได้รับความเสียหายน้อยท่ีสุดจากการโจมตีการก่อวินาศกรรม การแทรกซึม การ
ปฏิบติัการรบแบบกองโจร และเป็นการปฏิบติัเพื่อป้องกนัมิให้ขา้ศึกรุกเขา้สู่พื้นท่ีเขตหลงัรวมทั้ง
จ  ากดัความเสียหายอนัเกิดการโจมตีของขา้ศึก และภยัธรรมชาติ) (2) การศึกษาบทบาทหนา้ท่ีของ



 

บทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกอาสารักษาดินแดน ในการเขา้ร่วมภารกิจกบัเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ทหาร
และต ารวจในสถานบริการ ผูศึ้กษาพบประเด็นปัญหาหลกัท่ีส าคญัดงัน้ี คือ ปัญหาต่อการรับรู้ของ
สังคมท่ีมีต่อสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน มกัถูกเขา้ใจผิดบ่อยคร้ังว่าเป็นส่วนหน่ึงของหน่วย
ทหาร เน่ืองจากมีเคร่ืองหมายและการแต่งเคร่ืองแบบท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั ท าให้เกิดการรับรู้
ของสังคมยงัไม่ชดัเจนนกั สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนยงัมีความรู้สึกวา่ ตอนเองไม่มีความพร้อม
เก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีบางประการ เช่น มีความกังวลว่าความผิดพลาดเน่ืองจากความรู้
ความสามารถท่ีตอ้งปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิด หรือความรู้ความสามารถเก่ียวกบัด้านกฎหมาย
เบ้ืองตน้ เม่ือเทียบกบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง ทหารและต ารวจ ซ่ึงเจา้พนกังานเหล่าน้ีจะมีความ
รอบรู้และเป็นมืออาชีพมากกว่า ปัญหาต่อความพร้อมดา้นอาวุธยุทโธปกรณ์ หรืออุปกรณ์รักษา
ความปลอดภยัใหก้บัชีวติในขณะปฏิบติัหนา้ท่ี สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนยงัมีความรู้สึกวา่ไม่มี
ความพร้อมเท่าท่ีควร และอุปกรณ์เหล่านั้นไม่ครบตามจ านวนคนท่ีปฏิบติัภารกิจในแต่ละ  ปัญหา
เก่ียวกบัการพฒันาบุคลากร สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนยงัมีความตอ้งการท่ีจะไดรั้บการพฒันา
ในหลายๆ ดา้น เช่น ความรู้เก่ียวกบักฎหมาย หรือทกัษะทางดา้นภาษา เช่นภาษาองักฤษ เพราะใน
การปฏิบติัภารกิจหลีกเล่ียงไม่ได้ท่ีจะตอ้งมีการติดต่อส่ือสารกบัชาวต่างชาติ ในบางคร้ังอาจไม่
มัน่ใจท่ีจะส่ือสารออกไป และมีความกงัวลใจต่อภาพลกัษณ์ของเอง ปัญหาดา้นสวสัดิการในหนา้ท่ี 
สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนยงัมีความตอ้งการสวสัดิการ เพื่อท่ีจะรองรับตนเองและครอบครัว 
ในปัจจุบันสวสัดิการได้เฉพาะตนเท่านั้ นไม่สามารถรวมภรรยา สามี บุตร บิดาและมารดา
เช่นเดียวกบัขา้ราชการท าใหเ้กิดความรู้สึกวา่เหล่ือมล ้า สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนอยากจึงอยาก
ใหมี้การ  
 
ข้อเสนอแนะ 

ผลการศึกษาเบ้ืองตน้พบว่า ปัญหาเก่ียวกบับทบาทในการปฏิบติัหน้าท่ีของสมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดน เกิดจากปัจจยัดงัต่อไปน้ี คือ ปัจจยัดา้นการรับรู้ของสังคมท่ีมีต่อบทบาทหนา้ท่ี
ของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน เช่นภาพลักษณ์ของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ความ
ภาคภูมิใจของสังคมและครอบครัว ปัจจยัดา้นความพร้อมในการปฏิบติัหนา้ท่ี ปัจจยัดา้นแรงจูงใจ
ในการปฏิบติังาน เช่น ค่าตอบแทนและสวสัดิการ ความมัน่คงในการท างาน ตอ้งค านึงถึงการให้
ความส าคญัผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองในระยะยาว ปัญหาท่ีไดรั้บการสะสมมานานควร
ไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขให้ทนัต่อยุคสมยัท่ีเปล่ียนแปลงไป และการพฒันาความรู้ความสามารถ
บุคลากรให้เป็นสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนท่ีมีความมืออาชีพ ตามแนวทางดังต่อไปน้ี (1) 
ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ให้เหมาะสมกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิกกองอาสา
รักษาดินแดน ในแง่ของค่าตอบแทน สวสัดิการ และบทบาทหน้าท่ีท่ีชัดเจน เพื่อให้ทนัต่อการ
เปล่ียนแปลงไปตามสภาพของเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวฒันธรรมในปัจจุบนั (2) ปรับปรุง



 

กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง ให้เหมาะสมกับการปฏิบติัหน้าท่ีของสมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดน ในแง่ของการสร้างขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติัหน้าท่ี เพราะสมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดนทุกคนล้วนปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความเข้มแข็ง เคียงบ่าเคียงไหล่เจ้าหน้าท่ีภาครัฐในทุกๆ 
สถานการณ์ แมแ้ต่ในพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงภยั เช่น บริเวณชายแดน หรือในกลุ่ม 3 จงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนต่างก็ตกเป็นเป้าหมายกลุ่มผูไ้ม่หวงัดีไม่แตกต่างจากทหาร
และต ารวจ ดงัปรากฏความเสียหายบ่อยคร้ังท่ีสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนถูกท าร้ายจากกลุ่มผูไ้ม่
หวงัดีจนเสียชีวติ 
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